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las entidades competentes, la ruta y los lineamientos en materia de prevencion y atencion
de violencia sexual, intrafamiliar y maltrato infantil.

En el marco de la Ley 1257 de 2008, Ley 1098 de 2006 y el Codigo Penal, cualquier
funcionario de la Unidad para las Victimas que conozca de un hecho constitutivo de
violencia pondra en conocimiento de la Policia Nacional, ICBF, Defensoria del Pueblo
y Fiscalia General de la Nacion la situacion, para que se activen los mecanismos de
prevencion y proteccion.

Articulo 8°. Asistencia, asesoria técnica y acompaiiamiento a las entidades
territoriales. La Direccion de Gestion Interinstitucional brindara asesoria, lineamientos
técnicos y acompaiamiento a las entidades territoriales para el disefio e implementacion
de estrategias y/o mecanismos orientados a propender al acceso efectivo y oportuno de
los hogares a alternativas de alojamiento, y realizar el seguimiento a las condiciones de
habitabilidad.

La Subdireccion de Coordinacion Nacion Territorio, con el acompafiamiento de
los demas procesos de la Unidad desarrollaran los lineamientos técnicos con los cuales
brindara asesoria, asistencia y acompafiamiento a las entidades territoriales; lo anterior con
aplicacion de los enfoques diferenciales y grupos étnicos.

Articulo 9°. Competencias. La presente resolucion serd implementada principalmente
por la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion, la Direccion de Gestion Social y
Humanitaria, la Direccion de Reparacion y la Direccion de Gestion Interinstitucional, con
el apoyo de las oficinas asesoras y la Secretaria General, de la siguiente manera:

La Direccion de Registro y Gestion de la Informacion, a través de la Subdireccion Red
Nacional de Informacién debe:

1. Identificar los hogares que se encuentran en la etapa de transiciéon en el
componente de alojamiento temporal.

2. Entregar los listados de las personas que requieran vivienda y/o alojamiento a la
Direccion de Gestion Interinstitucional.

3. Consolidar la informacion de los diversos sistemas de informacion, para generar
reportes de acceso a la oferta de vivienda, programas de Bienestar Familiar (violencia
sexual, intrafamiliar e infantil) y demas oferta institucional tanto a nivel nacional como
territorial.

La Direccion de Gestion Social y Humanitaria, debe:

1.  Programar y entregar la atenciéon humanitaria a los hogares de acuerdo con
los criterios establecidos (literales a y b) del articulo 3° de la presente Resolucion, y lo
establecido en la Resolucion 01645 de 2019.

2. Apoyar en la construccion de los lineamientos técnicos que se entreguen a las
entidades territoriales para el diseflo e implementacion de estrategias y/o mecanismos
orientados a propender al acceso efectivo y oportuno de los hogares a alternativas de
alojamiento digno en la transicion.

La Direccién de Gestion Interinstitucional, debe:

1. Remitir formalmente los listados de focalizacion de hogares con el criterio de
priorizacion de alojamiento temporal a las entidades con oferta institucional en materia de
vivienda urbana y rural.

2. Solicitar a las entidades de forma periddica la retroalimentacion de las bases de
datos entregadas sobre el acceso a los programas de vivienda.

3. Articular con las entidades que conforman el Sistema de Bienestar Familiar, la
ruta y lineamientos de prevencion y atencion de violencia sexual, intrafamiliar y maltrato
infantil.

4. Brindar asesoria, lineamientos técnicos y acompafiamiento a las entidades
territoriales para el diseflo e implementacion de estrategias y/o mecanismos orientados
a propender al acceso efectivo y oportuno de los hogares a alternativas de alojamiento, y
realizar el seguimiento a las condiciones de habitabilidad; con el acompafiamiento de los
demas procesos de la Unidad para las Victimas, lo anterior con aplicacion de los enfoques
diferenciales y grupos étnicos.

La Direccién de Reparacion, debe:

1. poyaratravés del Equipo Psicosocial a la Direccion de Gestion Interinstitucional
en la articulacion con las entidades competentes de la ruta de prevencion y atencion de
violencia sexual, intrafamiliar y maltrato infantil.

La Direccion de Asuntos Etnicos, debe:

1. Apoyar conjuntamente con la Direccion de Gestion Interinstitucional la
articulacion de las acciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e
implementacion de la medida de alojamiento, como las acciones a desarrollar en materia
de prevencion de la violencia sexual, intrafamiliar y maltrato infantil, de acuerdo con lo
consagrado en los Decretos-ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 y en la Ley 1448 del mismo
afo. (Articulo 27. Decreto nimero 4802 de 2011).

Oficinas Asesoras y de direccionamiento estratégico:

- La Oficina Asesora de Planeacion (OAP), Oficina Asesora de Control Interno
(OAC), Oficina Asesora Juridica (OAJ), la Subdireccion General, la Secretaria General,
brindaran apoyo, seguimiento y acompaiamiento para la planeacion estratégica,
implementacion y desarrollo de actividades que se requieran en el marco de la oferta de
alojamiento digno en la transicion.

Adicionalmente, se deberan cumplir las demas funciones que sean requeridas para la
implementacion de la oferta de alojamiento digno en la transicion, dentro del marco de las
funciones a su cargo.

Articulo 10. Mesa Técnica Misional. Se creara espacio de trabajo, que definira el
procedimiento, y hard seguimiento a la ruta de implementacion.

Todas las dependencias misionales, deberdn designar un enlace permanente para que
se implementen los lineamientos de la presente resolucion, y participe en los espacios
de seguimiento a la misma. Dependiendo del tema, se podran invitar a designados de la
Secretaria General, OAJ, OAC y OAP.

Articulo 10. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de agosto de 2019.
El Director General,
Ramon Alberto Rodriguez Andrade.
(C.F).

RESOLUCION NUMERO 01645 DE 2019
(mayo 16)

por la cual se deroga la Resolucion numero 1291 del 2 de diciembre de 2016 y se adopta

el procedimiento y mecanismos técnicos y operativos de reconocimiento y entrega de

la Atencion Humanitaria de Emergencia y Transicion a Victimas de Desplazamiento
Forzado.

El Director General de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
en ejercicio de sus funciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas en los
Decretos nimeros 4802 de 2011 y 1084 de 2015,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, compil6 en su totalidad el Decreto
numero 2569 del 12 de diciembre de 2014, mediante el cual se reglamentan los articulos
182 dela Ley 1450 de 2011, 62, 64, 65, 66, 67y 68 de la Ley 1448 de 2011, se modifican los
articulos 81y 83 del Decreto niimero 4800 de 2011, se deroga el inciso 2 del articulo 112
del Decreto niimero 4800 de 2011, en el cual se establecen los criterios y procedimientos
para la entrega de la atencién humanitaria de emergencia y transicion a las victimas de
desplazamiento forzado con base en la evaluacion de los componentes de la subsistencia
minima.

Que, si bien la Resolucion numero 1291 de 2016 que adoptd “el procedimiento y
mecanismos técnicos y operativos de reconocimiento y entrega de la Atencion Humanitaria
de Emergencia y Transicion a Victimas de Desplazamiento Forzado”, significd un avance
normativo en materia de atencion humanitaria, es preciso derogarla, con el fin de ajustar los
criterios, procedimiento y mecanismos técnicos y operativos de reconocimiento y entrega
de la atencion humanitaria de emergencia y transicion a Victimas de Desplazamiento
Forzado.

Que los principios de la actuaciéon administrativa establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 y el articulo 3° de la Ley 1437
de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), enparticular los principios de eficacia y economia, establecen que las autoridades
“buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdan de
oficio los obstdculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa” y deberan proceder “con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demds recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones
y la proteccion de los derechos de las personas”.

Que el Decreto nimero 1084 de 2015 en el Libro 1, Parte 2, Titulo 1 en su articulo
1.2.1.1 contempla la autonomia administrativa de la Unidad para la Atencioén y Reparacion
Integral a las Victimas, la cual debe estar ajustada en todo caso a los lineamientos de orden
jurisprudencial, legal y normativo en materia de asistencia y atencion humanitaria.

Que en las Sentencias C-278 de 2007, T-520 de 2014, Auto numero 099 de 2013,
T-218 de 2014, T-066 de 2017, y T-196 de 2017, entre otras, la Corte Constitucional ha
definido la naturaleza temporal de la atencién humanitaria y ha determinado que la misma
no reviste de caracter prestacional y sucesivo, por cuanto en todo caso debe existir un
vinculo entre el hecho victimizante y la condicion de vulnerabilidad, razon por la cual toda
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reglamentacion de las medidas de asistencia y atencion humanitaria debe guardar relacion
con (i) el minimo vital, (ii) la subsistencia minima, (iii) naturaleza temporal de las medidas
y (iv) el nexo causal entre el Hecho victimizante y la condicion actual. En este sentido el
Estado realiza la planificacién de los recursos necesarios para satisfacer los derechos de
las victimas, su entrega se encuentra limitada a un plazo flexible, el cual se determina por
el hecho de que el desplazado no haya podido superar las condiciones de vulnerabilidad,
satisfacer sus necesidades mas urgentes y lograr reasumir su proyecto de vida.

Que el principio de favorabilidad contemplado en el articulo 27 de la Ley 1448 de 2011,
asi como en la jurisprudencia, permite al Gobierno nacional interpretar las disposiciones
legales, reglamentarias y normativas siempre a favor de las victimas del conflicto y en
todo caso permite implementar disposiciones garantistas a favor de la poblacion victima.

Que el Decreto ntimero 1084 de 2015 en sus articulos 2.2.6.5.1.3.y 2.2.6.5.1.4. definen
el ambito de aplicacion y los principios que se tendran en cuenta para la entrega de la
atencion humanitaria a las victimas de desplazamiento forzado.

Que a la vez la citada norma en el articulo 2.2.6.5.1.8. establece como criterios para
la entrega de la atencion humanitaria (i) la vulnerabilidad en la subsistencia minima, (ii)
la variabilidad de la atencion humanitaria, (iii) la designacion de la persona para recibirla
y (iv) la temporalidad, de acuerdo con las carencias en los componentes de alojamiento
temporal y alimentacion.

Que el articulo 2.2.6.5.4.1 del Decreto nimero 1084 de 2015 sefiala que la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas mediante resolucion definira las
condiciones constitutivas de carencias graves y leves en los componentes de alojamiento
temporal y alimentacion.

Que el Decreto nimero 1084 de 2015 en su articulo 2.2.6.5.4.2. identifica al
hogar como la unidad de analisis para efectos de la identificacion de carencias en los
componentes de alojamiento temporal y alimentacion. Se entiende por hogar la persona o
grupo de personas, parientes o no, donde al menos una de ellas esta incluida en el Registro
Unico de Victimas (RUV) por desplazamiento forzado y donde todas ocupan la totalidad
o parte de una vivienda, atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto comun
y generalmente comparten las comidas.

Que los articulos 2.2.6.5.3.1. y 2.2.6.5.3.2. de la citada norma precisan los criterios
para definir los montos, tasacion y frecuencia de la atencion humanitaria y sefiala que la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas mediante resolucion definira
lo relacionado con la tasacion y entrega.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 4800, le
corresponde a la Direccion de Gestion Social y Humanitaria coordinar la entrega efectiva
de la atencion humanitaria a las victimas de desplazamiento forzado, la cual est dirigida
a mitigar de manera oportuna las necesidades relativas a la subsistencia minima de la
poblacion victima de dicho hecho victimizante.

Que, con ocasion a la implementacion del procedimiento de identificacion de carencias
para la entrega de la atencion humanitaria de emergencia y transicion a las victimas de
desplazamiento forzado, y los aportes recibidos por parte de la Corte Constitucional, el
Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, la Unidad para las Victimas
identifico la necesidad de efectuar ajustes al procedimiento adoptado por medio de la
Resolucion niimero 1291 de 2016, con el fin de dar respuesta efectiva a las solicitudes
realizadas por las victimas de desplazamiento forzado y optimizar los recursos.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario derogar la Resolucion ntimero 1291 de
2016, por la cual se desarrolla el procedimiento para la entrega de atencion humanitaria
de emergencia y transicion a las victimas de desplazamiento forzado incluidas en el
Registro Unico de Victimas (RUV) y adoptar un nuevo procedimiento, asi como los
mecanismos técnicos y operativos de reconocimiento y entrega de atencién humanitaria
a victimas de desplazamiento forzado incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV),
desarrollando de manera armonica lo contenido en la parte motiva y en el Libro 2, Parte 2,
Titulo 6, Capitulo 5 del Decreto nlimero 1084 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Definir las condiciones y adoptar el procedimiento, mecanismos
técnicos y operativos de reconocimiento y entrega de la atencion humanitaria en las
etapas de emergencia y transicion a las victimas de desplazamiento forzado incluidas en
el Registro Unico de Victimas (RUV) que residan en el territorio nacional, a partir de los
siguientes aspectos:

1. El establecimiento de los procedimientos para el tramite de las solicitudes de
atencion humanitaria.

2. La definicion de reglas especificas para conformacion del hogar y designar a la
persona que recibira la atencién humanitaria en nombre de este.

3.  La definicion de las condiciones constitutivas de extrema urgencia y
vulnerabilidad, carencias graves y leves en los componentes de alojamiento temporal
y alimentacion del derecho a la subsistencia minima de los hogares en situacion de
desplazamiento.

4. La fijacion de los montos y la frecuencia para la entrega de la atencion
humanitaria en funcion de las carencias identificadas en los componentes de alojamiento
temporal y alimentacion del derecho a la subsistencia minima de los hogares en situacion
de desplazamiento.

Articulo 2°. Procedimientos para el tramite de las solicitudes de atencion humanitaria.
La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las Victimas, a través de la Direccion
de Gestion Social y Humanitaria, contara con los siguientes procedimientos para el tramite
de las solicitudes de atencion humanitaria de emergencia y transicion:

1. Procedimiento para primer afio: Para atender a los hogares incluidos en el
Registro Unico de Victimas (RUV), cuyo desplazamiento haya ocurrido dentro del afio
anterior a la fecha de la declaracion. En estos casos se presumira que el hogar presenta
carencias graves en los componentes de alojamiento temporal y alimentacion de su derecho
a la subsistencia minima y no sera sujeto de identificacion de carencias.

2.  Procedimiento para identificacion de carencias: Para tramitar las solicitudes
de hogares incluidos en el Registro Unico de Victimas (RUV) cuyo desplazamiento haya
ocurrido hace mas de un ano contado a partir de la fecha de la solicitud.

Articulo 3°. Solicitud de atencion humanitaria. Las solicitudes de atencion humanitaria
se entenderan de la siguiente manera, segun el procedimiento mediante el cual se tramiten:

1.  Procedimiento para primer aiio: La inclusion en el Registro Unico de Victimas
(RUV) de los hogares cuyo desplazamiento haya ocurrido dentro del afio anterior a la fecha
de la declaracion, sera tomada como solicitud. Para estos casos la inclusion en el Registro
Unico de Victimas (RUV) bastara para activar la entrega de la atenciéon humanitaria de
emergencia.

Para aquellos casos en los que por novedades la valoracion para la inclusion en el
Registro Unico de Victimas (RUV) se realice en un término mayor al establecido en el
articulo 156 de la Ley 1448 de 2011, no podran transcurrir mas de 12 meses entre la fecha
de declaracion y la fecha de inclusion para que aplique esta ruta.

2. Procedimiento para identificacion de carencias: El requerimiento de atencion
humanitaria que realicen los hogares incluidos en el Registro Unico de Victimas (RUV)
por cualquiera de los canales de atencion dispuestos por la Unidad para las Victimas,
cuyo desplazamiento haya ocurrido hace mas de un afno contado a partir de la fecha de la
solicitud, aplicaran para el procedimiento de identificacion de carencias y seran atendidos
de acuerdo con el resultado del mismo.

Paragrafo 1°. En aplicacion del principio de participacion conjunta establecido en el
articulo 29 de la Ley 1448 de 2011, los hogares facilitaran a la Unidad para las Victimas
el acopio de informacion necesaria para conocer mejor su situacion actual, sea mediante la
consulta con registros administrativos o instrumentos de caracterizacion disponibles por la
Red Nacional de Informacion (RNI) de la Unidad para las Victimas.

Paragrafo 2°. Para las solicitudes de atencion humanitaria en donde no sea posible la
aplicacion de procedimiento de identificacion de carencias, seran objeto de tramite a través
de la Ruta de Tramite Especial y asignacion de un giro de atencion humanitaria por el valor
que determine la Unidad con vigencia de 4 meses. Por esta ruta se tramitaran:

1. Solicitudes de atencion humanitaria que provengan de providencias judiciales en
firme y en las que se ordene la entrega de los componentes de la atencién humanitaria.

2. Solicitudes de atencion humanitaria que correspondan a victimas en circunstancias
excepcionales, valga decir, cuando no es posible efectuar el proceso de identificacion de
carencias, y su priorizacion para la entrega esté debidamente justificada y autorizada por
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, a través de la Direccion
de Gestion Social y Humanitaria.

En todo caso, las solicitudes que se tramiten por este procedimiento contaran con los
debidos procesos de caracterizacion, acreditacion y programacion, incluyendo aspectos
como la verificacion del estado de inclusion en el RUV, plena identificacion de la victima,
validacion en las bases de fallecidos, ayudas vigentes y acceso a vivienda.

Los casos que se tramiten a través de la ruta de tramite especial, por tratarse de casos
excepcionales que no cuentan con un proceso de medicion de carencias efectivo seran
comunicados a las victimas de forma escrita en instancia administrativa o judicial segiin
sea el caso.

Articulo 4°. Vigencia de la atencion humanitaria. En todos los casos en los que proceda
la entrega de atencion humanitaria, se asignara un turno que tendra una vigencia de doce
(12) meses, contados a partir del primer giro realizado. La primera entrega de atencion
humanitaria se realizara en un término de hasta sesenta (60) dias habiles, contados a partir
de la fecha de la generacion del turno de atencion.

Paragrafo 1°. Para efectos de las solicitudes de atencion humanitaria a que hace
referencia el paragrafo 2° del articulo 3° de la presente resolucion, la vigencia de la
atencion humanitaria serd de cuatro (4) meses contados desde el momento en que se coloca
el giro ante el operador bancario.

Paragrafo 2°. Una vez finalizada la vigencia de la atencion humanitaria, el hogar podra
realizar una nueva solicitud, la cual serd tramitada de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el articulo 2° de la presente resolucion.
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Articulo 5°. Reglas para definir la conformacion de los hogares para el proceso de
identificacion de carencias. Para efectos de la aplicacion de lo establecido en el Decreto
nimero 1084 de 2015 en su Libro 2, Parte 2, Titulo 6, Capitulo 5, Seccion 4, articulo
2.2.6.5.4.2., la conformacion de los hogares se definird con base en las siguientes
reglas:

1. Una persona solo podra hacer parte de un hogar solicitante a la vez.

2. Todos los integrantes del hogar solicitante, victimas y no victimas, seran tenidos
en cuenta en el proceso de identificacion de carencias en los componentes de alojamiento
temporal y alimentacion del derecho a la subsistencia minima:

La composicion de los hogares beneficiarios se entenderd como constante durante la
vigencia de la solicitud y entrega de atencion humanitaria definida en la presente resolucion.

Para efectos de identificacion de carencias en los componentes de alojamiento temporal
y alimentacion, la composicion de los hogares durante esta vigencia solo podra variar
en situaciones excepcionales, atendiendo a las facultades legales y reglamentarias de la
Unidad, tales como (1) la ocurrencia de un nuevo desplazamiento, (2) esquemas de retorno
y/o reubicacion y (3) providencias judiciales ejecutoriadas y en firme.

3. Para efectos de las solicitudes de atencion humanitaria, la conformacion del
hogar sera definida a partir del registro mas actualizado con que cuente la Unidad para las
Victimas.

4.  Para efectos de la ruta de primer afio, la conformacion del hogar sera definida a
partir de la informacion incluida en el Registro Unico de Victimas (RUV).

Articulo 6°. Persona designada para recibir la atencion humanitaria. Para efectos de
la aplicacion de lo establecido en el Decreto nimero 1084 de 2015 en su Libro 2, Parte 2,
Titulo 6, Capitulo 5, Seccidn 1, articulo 2.2.6.5.1.8. Numeral tercero —la designacion de la
persona para recibirla— aplicaran las siguientes pautas:

1. Procedimiento para primer afio: La persona designada para recibir la atencion
humanitaria serd tomada de la informacion del Registro Unico de Victimas (RUV) de
acuerdo con el desplazamiento mas reciente por el cual el hogar quedo incluido, en el
siguiente orden: (i) jefe de hogar o declarante, (ii) conyuge, compafiero(a) permanente,
pareja del mismo sexo o (iv) solicitante mayor de 18 afos.

En el caso de hogares conformados solamente por nifios, nifias y adolescentes, la
persona designada para recibir la atencion humanitaria sera el tutor, previa verificacion
por parte de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de acuerdo
con el procedimiento que para tal fin sea definido en el manual operativo.

2.  Procedimiento para identificacion de carencias: La persona designada para
recibir la atencion humanitaria en nombre del hogar sera aquella que realice la solicitud y
cumpla con los siguientes requisitos:

a)  Mayor de edad.
b)  Victima de desplazamiento forzado incluida en el RUV por este hecho.
¢)  Que haga parte del hogar mas actual identificado por la Unidad para las victimas.

En casos de hogares conformados solamente por nifios, nifias y adolescentes, o por
personas con discapacidad o enfermedad que les impida realizar por si mismos la solicitud,
el representante del hogar serd el tutor, custodio o cuidador permanente, previa verificacion
por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de acuerdo
con el procedimiento que para tal fin sea definido en el manual operativo.

Articulo 7°. Definicion de carencias en los componentes de alojamiento temporal y
alimentacion de la subsistencia minima de los hogares victima de desplazamiento forzado.
Para efectos de la aplicacion de lo establecido en el Decreto nimero 1084 de 2015 en su
Libro 2, Parte 2, Titulo 6 Capitulo 5, Seccion 4, articulo 2.2.6.5.4.3. y en concordancia
con el articulo 2.2.6.5.4.1., las carencias en los componentes de alojamiento temporal y
alimentacion de la subsistencia minima de los hogares victima de desplazamiento forzado,
se identificaran y clasificaran en tres niveles, seglin los siguientes criterios:

1. Carencia extrema: Este tipo de carencia se presenta cuando en el hogar
se identifican carencias no mitigables en los componentes de alojamiento temporal o
alimentacion por factores o caracteristicas que limitan o ponen en algtin grado de riesgo la
subsistencia minima de los integrantes del hogar. Se encuentra en los hogares catalogados
en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.6.5.4.8. del Decreto ntimero 1084 de 2015.

2. Carencia grave: Cuando se identifican en el hogar factores derivados del
desplazamiento forzado que limitan o puedan limitar el goce de los componentes de
alojamiento temporal o alimentacion poniendo en riesgo o amenazando el derecho a la
subsistencia minima de sus miembros.

3. Carencia leve: Cuando se identifican en el hogar factores derivados del
desplazamiento forzado que en menor medida limiten o puedan limitar el goce de los
componentes de alojamiento temporal o alimentacion del derecho a la subsistencia minima
de sus miembros.

4.  Ausencia de carencias derivadas del hecho victimizante: Se entendera que
hay ausencia de carencias: (i) cuando en el hogar no se identifican factores que limitan
o puedan limitar el goce de los componentes de alojamiento temporal o alimentacion del
derecho a la subsistencia minima de sus miembros, (ii) cuando todos los integrantes del
hogar manifiesten de manera voluntaria, libre, espontanea y consciente que consideran
que no presentan carencias en subsistencia minima, o (iii) cuando estos factores, de
estar presentes en el hogar, no guardan una relacion de causalidad directa y/o no sean
consecuencia del desplazamiento forzado.

Paragrafo 1°. Las carencias en los componentes de alojamiento temporal y alimentacion
del derecho a la subsistencia minima seran identificadas de manera independiente, sin
embargo, se realizard una ponderacion de las mismas para obtener un solo resultado por
hogar que dard lugar a la entrega de atencién humanitaria en etapas de emergencia o
transicion seglin corresponda.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los resultados del proceso de identificacion de carencias,
en concordancia con lo establecido en el Decreto nimero 1084 de 2015 en su Libro 2,
Parte 2, Titulo 6, Capitulo 5, Seccion 5, articulo 2.2.6.5.5.10, la entrega de atencion
humanitaria por concepto de los componentes de alojamiento temporal y alimentacion
podra suspenderse de forma independiente para cada componente de acuerdo con la
situacion particular de cada hogar. Los hogares a los que les sea suspendida de manera
definitiva la entrega de atencién humanitaria en alguno de sus componentes, no volveran
a recibirlo en ninguna de las etapas.

Articulo 8°. Procedimiento para identificacion de carencias. De conformidad con lo
establecido en el Decreto niimero 1084 de 2015 en su Libro 2, Parte 2, Titulo 6, Capitulo
5, Seccion 4, articulos 2.2.6.5.4.3. y 2.2.6.5.4.4, la identificacion de carencias en los
componentes de alimentacion y alojamiento temporal del derecho a la subsistencia minima
se llevara a cabo mediante los siguientes pasos:

1.  Una vez conformado el hogar y validada la identidad de sus integrantes, se
procede a la identificacion de caracteristicas de especial proteccion constitucional y
ocurrencia de otros hechos victimizantes, con el fin de determinar si el hogar se encuentra
en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad, segin lo establecido en el Decreto
nimero 1084 de 2015 en su Libro 2, Parte 2, Titulo 6, Capitulo 5, Seccion 4, articulo
2.2.6.5428.

2. Consultas en los registros administrativos e instrumentos de caracterizacion
de las diferentes entidades del orden nacional y territorial tendientes a determinar el
acceso del hogar a fuentes de generacion de ingresos y /o a programas que contribuyan
especificamente a la subsistencia minima y que comprendan o incluyan componentes
monetarios, en especie y/o de formacion de capacidades.

3. Validacion del tiempo transcurrido desde el desplazamiento.

4. Identificacion de carencias en el componente de alojamiento temporal. Se
evaluara como condicion constitutiva de carencias en alojamiento los siguientes factores:
materiales inadecuados de la vivienda o lugar de residencia, privacion en el acceso a los
servicios publicos de agua para consumo y saneamiento basico, hacinamiento y riesgo en
la ubicacion de la vivienda.

5. Identificacion de carencias en el componente de alimentacion. Se evaluara como
condicion constitutiva de carencias en alimentacion los siguientes factores: acceso limitado
auna cantidad suficiente de alimentos y baja frecuencia y diversidad en el consumo de los
diferentes grupos de alimentos.

6.  Consultaderesultados de procedimientos de identificacion de carencias anteriores
debidamente notificados y en firme, con el fin de aplicar el historico de carencias existente
y evitar regresividad en los derechos.

Pardgrafo 1°. En situaciones excepcionales tales como (1) la ocurrencia de un nuevo
desplazamiento, (2) esquemas de retorno y/o reubicacion y (3) providencias judiciales
ejecutoriadas y en firme, no se tendran en cuenta los resultados de procesos de identificacion
de carencias anteriores.

Articulo 9°. Montos de la atencion humanitaria. Para efectos de la aplicacion de lo
establecido en el Decreto nimero 1084 de 2015, articulo 2.2.6.5.3.2, la tasacion anual del
monto en efectivo de la atenciéon humanitaria se calculara de acuerdo con la composicion
del grupo familiar y el resultado del procedimiento de identificacion de carencias
producto del desplazamiento forzado, solo se tendran en cuenta para la asignacion
del monto a los miembros del hogar que estén incluidos por desplazamiento forzado
en el Registro Unico de Victimas (RUV) y que sean viables para entrega de atencién
humanitaria.

La tasacion del monto anual a entregar equivaldra a un porcentaje del salario minimo
mensual legal vigente a la fecha de la medicion, que variara en funcion del resultado del
proceso de identificacion de carencias para los componentes de alojamiento temporal y
alimentacion segln se indica en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Porcentajes maximos del salario minimo mensual legal vigente para
calcular los montos anuales de atencion humanitaria a pagar a cada persona

Nivel de Carencia Componente Monto Maximo

Alojamiento 80%

Alimentacion 72%

Primer Afio Vestuario 5%

Educacion 5%

Salud 4%

Extrema Urgencia y Vulnera- Alojamiento 80%

bilidad Alimentacion 72%

. Alojamiento 53%
Carencias Graves - -

Alimentacion 48%

Carencias Leves Alojamiento 27%

Alimentacion 24%

Paragrafo 1°. En todos los casos el numero de miembros del hogar incluidos por
desplazamiento en el Registro Unico de Victimas (RUV) a tener en cuenta para el calculo
del monto que se entregara a cada hogar sera de maximo cinco (5) personas.

Paragrafo 2°. En todos los casos, el monto entregado por concepto de atencion
humanitaria es complementario a los esfuerzos que realice el hogar para cubrir
los componentes de alojamiento temporal y/o de alimentaciéon de la subsistencia
minima.

Paragrafo 3°. El valor del componente de alojamiento temporal se determinara de
acuerdo con el municipio de residencia del hogar solicitante. El valor maximo a entregar
en el componente de alojamiento temporal para hogares residentes en municipios
cuya poblacion sea superior a un millon (1.000.000) de habitantes correspondera al
porcentaje referido en la tabla que acompafia este articulo. En el caso de hogares que
residan en municipios cuya poblacion sea mayor a cien mil (100.000) habitantes y
menor a un millén (1.000.000) de habitantes, el valor maximo a entregar correspondera
al 95% del porcentaje sefialado en la mencionada tabla y para el caso de hogares que
residan en municipios cuya poblacion sea inferior a cien mil (100.000) habitantes,
el valor maximo a entregar correspondera al 91% del porcentaje sefialado en la
mencionada tabla.

Paragrafo 4°. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
podra ejecutar a titulo propio los recursos destinados al componente de alimentacion y/o
alojamiento temporal de la atencién humanitaria de transicion, mediante la modalidad
definida con las entidades competentes.

Paragrafo 5°. Los montos aqui establecidos seran ajustados de acuerdo con el aumento
anual establecido para el Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

Articulo 10. Frecuencia de entrega de la atencion humanitaria. Para efectos de la
aplicacion de lo establecido en el Decreto numero 1084 de 2015 en su Libro 2, Parte
2, Titulo 6, Capitulo 5, Seccion 3, articulo 2.2.6.5.3.2, paragrafo tercero, el numero de
entregas de atencion humanitaria que reciban los hogares en un afio se definira con base
en lo siguiente:

Procedimiento para primer aifio: Tres (3) entregas, una cada cuatro (4) meses para
un afio de atencion.

Procedimiento para identificacion de carencias:

- Hogares identificados en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad recibiran
tres (3) entregas en un afio.

- Hogares identificados con carencias graves: recibiran dos (2) entregas en un afio.
- Hogares identificados con carencias leves: recibirdn una (1) entrega en un afio.

Paragrafo 2°. La Unidad para las Victimas definird un monto minimo para entrega de
Atencion Humanitaria, el cual en ningln caso sera inferior al 20% de un Salario Minimo
Mensual Legal Vigente.

Articulo 11. Municipio de entrega. La entrega de la atencion humanitaria se hara
preferentemente en el municipio donde el hogar resida, siempre y cuando la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas cuente con los mecanismos y medios
de pago para la entrega en dicho municipio. De no ser posible la entrega de la atencion
humanitaria en el municipio de residencia, el hogar sera notificado sobre el municipio mas
cercano en que podra recibir esta ayuda de acuerdo con los mecanismos y medios de pago
definidos para ello.

Paragrafo 1°. El hogar podra solicitar a la Unidad para las Victimas cambio en el
municipio de entrega de la atencién humanitaria por razones de movilidad, seguridad o
acceso; no obstante, los cambios en el municipio de entrega no afectaran los montos de
dichas entregas. Este cambio de municipio para la entrega de atencion humanitaria no
aplica para los hogares que han sido retornados o reubicados con acompafiamiento de la
Unidad durante el primer afio posterior al retorno.

Articulo 12. Personas que manifiesten de manera voluntaria, libre, espontinea y
consciente que consideran que no presentan carencias en subsistencia minima. Las
victimas que de manera voluntaria, libre, espontanea y consciente manifiesten que no

presentan carencias en subsistencia minima, seran catalogados con Ausencia de Carencias
en la Subsistencia Minima y no seran tenidas en cuenta para calcular el monto de entrega
de atencioén humanitaria del hogar.

Articulo 13. Manual operativo de medicion de subsistencia minima. En desarrollo de
lo establecido en esta resolucion, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas adoptard el correspondiente Manual Operativo de Identificacién de Carencias de
Subsistencia Minima, dentro del mes siguiente a la expedicion de la presente resolucion.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion deroga en su integridad la
Resolucion N° 1291 del 2 de diciembre de 2016, y rige a partir de su publicacion.

Articulo 15. Publicacion. Publicar la presente resolucion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 16 de mayo de 2019.
El Director General,
Ramon Alberto Rodriguez Andrade.
(C.F).

Contaduria General de la Nacién

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 319 DE 2019
(octubre 1°)

por la cual se modifica el numeral 5.4. Beneficios posempleo de la Norma de beneficios a
los empleados del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

El Contador General de la Nacion, en ejercicio de las facultades establecidas en el
articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia, ademas de las conferidas por la Ley
298 de 1996 y el Decreto 143 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 533 de 2015, y sus modificaciones, expedida por la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion (CGN), se incorporo,
en el Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007,
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta integrado por el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas;
y la Doctrina Contable Publica.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucion 156 de 2018 se modifico el articulo 1° de
la Resolucion 354 de 2007, en el sentido de indicar que el Régimen de Contabilidad Publica
esta conformado por a) el Referente Teorico y Metodologico de la Regulacion Contable
Publica; b) el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o
que Captan o Administran Ahorro del Publico con sus respectivos elementos; c) el Marco
Normativa para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico con sus respectivos elementos; d) el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno con sus respectivos elementos; ¢) el Marco Normativo para
Entidades en Liquidacion con sus respectivos elementos; f) la Regulacion del Proceso
Contable y del Sistema Documental Contable; y g) los Procedimientos Transversales.

Que como producto de las mejoras que conllevan los procesos de regulacion, originadas
en la revision interna de la CGN y en la retroalimentacion de las entidades publicas y
demas interesados, se requiere modificar el numeral 5.4. Beneficios posempleo de la
norma de beneficios a los empleados del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el numeral 5.4. Beneficios posempleo de la Norma de beneficios
a los empleados del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual quedara con el
siguiente texto:

5.4. Beneficios posempleo
5.4.1.Reconocimiento

27.  Se reconoceran como beneficios posempleo aquellos beneficios, distintos de los
de terminacion del vinculo laboral o contractual, que se paguen después de completar el
periodo de empleo.

28. Entre los beneficios posempleo se incluyen:
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